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Suomen Punaisen Ristin lausunto hallituksen esityksesta laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
(HE 143/2024)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.
Keskeiset huomiomme ovat:

» Mahdollisuus kayttaa sailodnottoa yleisen jarjestyksen turvaamiseksi tulee rajata vain
maastapoistamistilanteisiin, kuten paluudirektiivissé on tarkoitettu (12181mom 6-k.).
Vaihtoehtoisesti 1218 1 momentin 6-kohdassa tulee nimenomaisesti tuoda ilmi, etta
kohdassa tarkoitetussa tilanteessa turvauduttaisiin jatkossakin ensisijaisesti poliisilain
sdanndksiin

» Sisaministerion paatoksella perustettavien erityisten sailddnottopaikkojen perustamista ei
tule mahdollistaa. Maahanmuuttovirasto voi varautua kasvattamaan
sailoonottokapasiteettia saildonottoyksikoita lisaamalla.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhteiso, jonka oikeudellisesta
erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla annetulla tasavallan presidentin
asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen Ristin tehtdvana on kaikissa oloissa suojella elaméa ja
terveyttd seka puolustaa ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia. Jarjestt tekee laajaa humanitaarista auttamistyta
Suomessa ja maailmalla. Taman hallituksen esityksen kannalta olennaista toimintaa on mm.
vastaanottokeskusten yllapito Maahanmuuttoviraston toimeksiannosta seka vierailut saildonotettujen
henkildiden luona.

Suomen Punainen Risti on vieraillut sdannéllisesti ulkomaalaisten sailéonotettujen luona niin kauan, kun
Suomessa on ollut erillisia ulkomaalaisten saildonottoyksikoitd. Ennen Joutsenon séilédnottoyksikon
avaamista Punainen Risti vieraili ulkomaalaislain nojalla sailoonotettujen luona myos Pasilan
poliisivankilassa.

Lyhytkin sailéonotto on ihmiselle raskas ja mahdollisesti traumatisoiva kokemus. Pitkkestoinen
sailoonotto altistaa mielenterveyden jarkkymiselle. Erityisesti sdilodnoton vaikutuksista karsivat lapset —
seké sailoon otettuina ettéd huolissaan perheenjasenestaan joutuessaan tasta erilleen.

Hallituksen esityksessé esitetdan ulkomaalaislakiin muutoksia, jotka laskevat ulkomaalaisten saildonoton
kynnyksen huomattavan alas, mahdollistavat erittédin pitkat sailoonottoajat, seka heikentavat sailoonotto-
olosuhteita tietyissa tilanteissa. Ulkomaalaisten séiléénotto on hallinnollinen toimenpide, jolla turvataan
hallintomenettelya ja paatdsten taytantdonpanoa. Saildonotossa kyse on oikeusvaltiossa keskeisen
oikeuden, henkildkohtaisen vapauden, rajoittamisesta. Vapaudenriiston kynnyksen tulisi olla korkea eika
tasté tule voida poiketa ulkomaalaisten kohdalla.

Ulkomaalaisten sailédnoton tulee olla hallintopaattksen turvaamiseen tarkoitettu toimenpide

» Mahdollisuus kayttaa sdildénottoa yleisen jarjestyksen turvaamiseksi tulee rajata vain
maastapoistamistilanteisiin, kuten paluudirektiivissa on tarkoitettu.
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» Vaihtoehtoisesti 1218 1 momentin 6-kohdassa tulee nimenomaisesti tuoda ilmi, etta
kohdassa tarkoitetussa tilanteessa turvauduttaisiin jatkossakin ensisijaisesti poliisilain
saannoksiin

Ulkomaalaisten sailéonotto on hallinnollinen toimenpide, jonka tarkoituksena on turvata hallintopaatdksen
taytéantdonpano. Esitysluonnoksessa ehdotetaan sailddnoton laajentamista yleisen jarjestyksen ja

turvallisuuden turvaamiseen 1218 6 ja 8- kohdissa. Yleisen jarjestyksen turvaamiseksi tulee kayttdd myos
ulkomaalaisten osalta samoja rikosoikeudellisia keinoja, jotka ovat kaytdssa suomen kansalaisten osalta.

Hallituksen esityksen 1218 6 -kohdan perusteluissa todetaan: "Poliisi-, esitutkinta- ja
pakkokeinolainsdadantd on tarkoitettu rikosten ennalta estémista, paljastamista, esitutkintaa ja rikoksen
selvittamista varten. Niilla ei ole mahdollista torjua sellaisia uhkia, joihin nyt esitettavalla uudella
saildonottoperusteella pyritdan puuttumaan...” Toteamus on kysymyksia herattava ja jopa ristiriitainen,
eika riita perusteluksi laajentaa ulkomaalaisten saildénoton kayttdalaa yleisen turvallisuuden ja
jarjestyksen yllapitdmiseen. Esityksen mukaisessa varautumisessa lienee tavoiteltu juuri rikollisen
toiminnan ennalta estéamista, johon tulisi voida puuttua mainituilla poliisi-, esitutkinta- ja
pakkokeinolainsaadannolla. Jos tarkoituksena on muun kuin rikollisen toiminnan estadminen, epaselvaksi
jaa, miten vapaudenriiston kaytto tallaiseen tarkoitukseen perustellaan. Perusteluissa esiin tuodussa
valineellistamistilanteessa turvapaikanhakijoita ei tule kohdella vaikuttamisen valineing, ellei heilla
itselldan ole vahingoittamis- tai rikoksentekotarkoitusta. Turvapaikan hakemisessa ei ole kyse rikoksesta,
vaikka sen taustalla olisi toisen valtion vaikuttamispyrkimykset. Hallinnollista sailédnottoa ei mydskaan
tule kayttaa rikoslain tapaan ennaltaehkaisevaan tarkoitukseen. Yleisen jarjestyksen turvaamisen
osalta sailédnotto tulee rajata vain maastapoistamistilanteisiin, kuten paluudirektiivissa on
tarkoitettu. Vaihtoehtoisesti 1218 1 momentin 6-kohtaa tulee tarkentaa perusteluissa etsitetyn
mukaisesti niin, etta kohdassa tarkoitetussa tilanteessa turvauduttaisiin jatkossakin ensisijaisesti
poliisilain sédnndksiin, kuten on tehty 8-kohdan osalta.

Esityksen mukaan 1218 1 momenttiin liséttaisiin uusi 8 kohta, jonka mukaan kansainvalisté suojelua
hakeva henkild voitaisiin ottaa sailoon, jos han on vastaanottokeskuksessa tai sen valitttmassa
laheisyydessa aiheuttanut kayttaytymiselladn huomattavaa tai toistuvaa hairiota yleiselle jarjestykselle
taikka osoittanut olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle. On selvaa, etta ihmisten on voitava asua ja
myos tyoskennelld vastaanottokeskuksissa turvallisesti. Hallituksen esityksesta ei kay ilmi, miksi inmisten
turvallisuudesta ei voida huolehtia samoin keinoin ja valtuuksin, kuin vastaanottokeskusten
ulkopuolellakin. Poliisilaissa ja rikosprosessuaalisissa pakkokeinoissa on arvioitu niita tilanteita, joissa
yleinen turvallisuus edellyttaa yksilon vapauden rajoittamista. Ei ole perustetta sille, etta
turvapaikanhakijan kohdalla asiaa arvioitaisiin eri tavalla. Jos suomen kansalainen aiheuttaa hairiéta tai
esittdd uhkauksia, sailédnotto ei ole mahdollinen seuraus. On erittdin ongelmallista, jos
vapaudenmenetyksen edellytykset riippuvat kansalaisuudesta tai oleskeluasemasta silloin, kun
perusteena on rikos tai rikosepdily eika hallintopaatdoksen varmistaminen.

Ulkomaalaisten sailédnoton tulee tapahtua kaikissa tilanteissa ihmisarvoa kunnioittaen ja
asianmukaisissa olosuhteissa

» Sisaministerion paatoksella perustettavien erityisten saildénottopaikkojen, jotka eivat ole
sailoonottoyksikditd, perustamista ei tule mahdollistaa. Maahanmuuttovirasto voi varautua
kasvattamaan saildonottokapasiteettia sailoonottoyksikdita lisdamalla.

Esityksessa esitetddn muutoksia, jotka lisaavat sailéénoton mahdollisuuksia. Séiléénoton odotetaan
lisdantyvan. Lisaksi siirtolaisten, mukaan lukien turvapaikanhakijoiden, méaran lisdéntyessa varaudutaan
myds siihen, etté sailéonotto tallaisessa tilanteessa lisdantyy.
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Valtiolla on oikeus kontrolloida maassa oleskelua ja kayttaa tarkoitusta varten myoés sailéénottoa, kun
perusteet ovat olemassa. Sailéonotto on kuitenkin tehtava ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Jos sailéonottokeskusten paikat tayttyvat, nykyinen lainséadantd mahdollistaa poliisin ja rajavartioston
tilojen kaytoén sailéonottoon. Nama tilat eivat sovellu ulkomaalaisten sailéénottoon tai ylipaansa
pidempiaikaiseen sailddnottoon. Ennen Joutsenon sailddnottoyksikon avaamista Punainen Risti vieraili
saannollisesti Pasilan poliisivankilassa, jossa séaildonotetut odottivat vapautuvaa paikkaa
sailoonottoyksikdssa jopa viikkoja. Sailddnotto soveltumattomissa oloissa aiheutti inhimillista karsimysta.
Sailédnotto pidatystiloissa tarkoittaa majoitusta yksin pienessa sellissa. On positiivista, ettd mahdollisuus
lasten sijoittamiseen muualle kuin varinaiseen sailéonottoyksikéon on ehdotuksesta poistettu. Kuitenkin
my0s aikuiselle paivienkin saildonotto néissa tiloissa on ongelmallista ja pidempiaikaista pidatystilojen
kayttéa on arvioitava epainhimillisen kohtelun kiellon nakékulmasta.

Kun sailéénoton mahdollisuuksia ja sdilddnottomaaria lisatdén, on varmistettava, etta sailéonotto
tapahtuu kaikissa tilanteissa asianmukaisissa olosuhteissa. Jos asianmukaisia saildonottopaikkoja ei ole
kaytettavissa, ei sailoonottoa voida toteuttaa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on huomioinut
saildonotto-olosuhteet arvioidessaan, onko ulkomaalaisten sailéonotto ihmisoikeussopimuksen mukaista.

Esityksessa varaudutaan poikkeustilanteisiin ja ehdotetaan, etta sailéonotto voisi tapahtua sisdministerion
osoittamissa paikoissa muualla kuin sailddnottoyksikdissa. Varautuminen sailédnottokapasiteetin
lisddmiseen on sinalladn perusteltua. Nain voidaan ennalta ehkaista sailbonottoa soveltumattomissa
olosuhteissa. Tama on toteutettavissa varautumalla perustamaan uusia sailéonottoyksikaita.
Maahanmuuttovirasto paattaa nykyisen lainsdadannon mukaan saildonottoyksikdiden perustamisesta ja
VOi siten perustaa tarvittavan maaran saildédnottoyksikditd. Sisdministerion paatoksella perustettavien
erityisten sailéonottopaikkojen, jotka eivat ole sailodonottoyksikoita, perustamiseen on
suhtauduttava erittdin suurella varauksella eika tallaista mahdollisuutta tule lainsdadantéén avata.

Lapsia ei pida ottaa s&iléon ja perheen yhtenaisyys on turvattava

» Lapsen séildonotto huoltajan kanssa rajataan samoin aikamé&arin kuin ilman huoltajaa
olevan lapsen kohdalla.

Suomen Punainen Risti on vieraillut s&il6on otettujen lasten ja vanhempien luona Joutsenon
sailoonottoyksikdssa seka ennen Joutsenon perheille tarkoitetun osaston avaamista Metsalan
sailoonottoyksikossa. Sailoonoton vaikutukset lapsiin ovat merkittavia ja pitkékestoisia. Punainen Risti on
jo pitkdan esittéanyt, etté lasten saildonotto pitdisi lainsdadannéssa kieltaa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut, etta lasten sailddnotto maahanmuuttoon liittyvista syista
on haitallista lasten fyysiselle ja henkiselle terveydelle seké kehitykselle, vaikka sailéonotto olisi
lyhytaikaista tai tapahtuisi perheen kanssa, eika lasten séildonotto heidan tai heidéan vanhempiensa
maahanmuuttostatuksen perusteella ole koskaan lapsen edun mukaista ylittaa tarpeellisuuden
vaatimukset. Valtioiden tulisi komitean mukaan varmistaa, etté lapset voivat pysya perheensa kanssa
yhdessa ei-séiloonottoon perustuvissa olosuhteissa. Perheen yhdessé pitaminen ei ole pateva syy lapsen
vapaudenriistolle, ja lapsen edun vaatiessa perheen yhdessa pitamista, myds vanhempien
vapaudenriistoa tulee vélttaa ja valita ei-sailéénottoon perustuvat ratkaisut koko perheelle.

Lakiin esitetaan lisattavaksi aikarajoja huoltajan kanssa olevien lasten osalta. Esitetyt aikarajat ovat
erittain pitkia. Jos lasten séailédnottoa ei voida lopettaa, tulee sailédnoton kestoa mitata ja rajata
tunteihin tai paiviin kuten on menetelty ilman huoltajaa olevien lasten osalta, ei missaan
tapauksessa kuukausiin. Lasten sailéénotot ovat kdytdnnoéssa vahentyneet ja olleet suhteellisen
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harvinaisia ja niiden kestoa on pyritty pitamaan lyhyend. Vaarana on, etta kohtuuttoman pitka aikaraja
ohjaa kaytantéa kohti nykyista pidempia lasten sailéonottoja.

Eero R&amo

paasihteeri



