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Eduskunnan hallintovaliokunnalle 12.9.2024

Lausunto hallituksen esityksesta laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 29/2024)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.
Keskeiset huomiomme ovat:

» Oleskelulupien uusiminen ja maéaraaikaistarkastelu vie aikaa ja resursseja, jotka voitaisiin
muuten kayttda kotoutumiseen ja yhteiskuntaan integroitumiseen. Esitys on ristiriidassa
hallitusohjelman tavoitteen tehostaa kotoutumista kanssa. Esitykselld on kielteisia
vaikutuksia myo6s suojelua saavan perheenjaseniin ja erityisesti lapsiin.

» Esitys on tehoton maahanmuuttoviranomaisen resurssien kayton nakdkulmasta.

> Valiokunnan mietinndssa tulee todeta, ettd henkilén saapumistapaa maahan ei tule kayttaa
perusteena jattaa suojeluasema mydntamatta silloin, kun edellytykset kansainvéliseen
suojeluun tayttyvat. Se, ettd henkild on tullut maahan osana vélineellistettyd maahantuloa
ei yksin voi olla peruste kohdella hanté turvallisuusuhkana.

» Pakolaisaseman lakkauttamisen perusteiden laajentaminen ja sen myo6ta oikeuksien
heikentyminen voi johtaa kahden kategorian pakolaisuuteen

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhteiso, jonka oikeudellisesta
erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seké sen nojalla annetulla tasavallan presidentin
asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen Ristin tehtdvana on kaikissa oloissa suojella elaméaa ja
terveyttd seka puolustaa ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia. Jarjestt tekee laajaa humanitaarista auttamistyta
Suomessa ja maailmalla. Taméan hallituksen esityksen kannalta olennaista toimintaa on mm.
vastaanottokeskusten yllapito Maahanmuuttoviraston toimeksiannosta seka turvapaikanhakijoiden
varhaisen kotoutumisen tuki.

Oleskelulupien lyhentaminen haittaa kotoutumista

Hallituksen esityksessa ehdotetaan kansainvalisen suojelun perusteella mydnnettévien oleskelulupien
pituuden lyhentamista. Turvapaikan osalta ensimmainen oleskelulupa mydnnettéisiin kolmeksi vuodeksi
ja toissijaisen suojelun osalta yhdeksi vuodeksi. Jatkoluvat mydnnettéisiin vastaavasti kolmeksi ja
kahdeksi vuodeksi. Jatkoluvan edellytyksid on myds tarkoitus tarkastella aiempaa tarkemmin.

Ihminen, jolle my6énnetaan kansainvalista suojelua, on paennut vainoa tai vaaraa. Usein han on joutunut
kokemaan vékivaltaa. Suojelun myéntamisen tulisi tarkoittaa, ettd ihminen on turvassa. Turvallisuuden
kokemus puolestaan edellyttaa tilanteen jonkinlaista pysyvyytta. Turvallisuuden kokemus on edellytys
traumaattisista kokemuksista toipumiselle ja kotoutumiselle. Ehdotettu oleskelulupien keston
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lyhentédminen lisda suojelua saavan elamé&én epavarmuutta ja aiheuttaa huolta. Samaan aikaan toiveena
on, ettéd ihminen oppisi uuden kielen ja pystyisi tydllistymaan tai mahdollisesti opiskelemaan.

Kansainvélisen suojelun perusteena olevat tilanteet muuttuvat tyypillisesti hitaasti ja harvoin merkittéavasti
yhdessa tai kolmessakaan vuodessa. Tilapaisten muutosten ei tule johtaa suojeluaseman
lakkauttamiseen. Henkildn omaan menettelyyn liittyvien perusteiden osalta Maahanmuuttovirasto voi
aloittaa harkinnan, jossa arvioi mahdollista suojelun lakkauttamista, kun se saa tiedon asiasta, joka voisi
mahdollisesti johtaa suojeluaseman lakkauttamiseen.

Kaikkien kansainvalisen suojelun lupien tiivis méaraaikaistarkastelu aiheuttaa tarpeetonta stressia
suojelua saaville henkiltille. Talla hetkelld Suomessa on kaytdssa EU:n vahimmaéisvaatimuksia parempi
jarjestely, jossa suojelustatuksesta riippumatta myénnetaan kohtuullisen pitkékestoinen oleskelulupa ja
lakkautusarvioinnit kohdennetaan tapauksiin, joissa tdhan ilmenee jokin syy.

Ruotsin Punaisen Ristin selvityksen mukaan vastaava lakimuutos Ruotsissa on johtanut siihen, etta
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten kotoutuminen on vaikeutunut. Muutos ei ole taysin verrattavissa nyt
ehdotettuun muutokseen, mutta epavarmuuden synnyttdma vaikutus kotoutumiseen koskee molempia
tilanteita. Lyhyet oleskeluluvat ovat lisénneet epavarmuutta ja stressia, mika on heikentanyt heidan
mahdollisuuksiaan oppia kieltd, hankkia koulutusta ja tyollistyd. Myés UNHCR:n mukaan lyhytaikaiset
oleskeluluvat ja niiden toistuva tarkastelu ovat haitallisia kotoutumistavoitteille ja pakolaisten
hyvinvoinnille. UNHCR korostaa, etté pakolaisten ja toissijaista suojelua saavien henkildiden tulisi saada
turvallinen ja vakaa asema, joka mahdollistaa heidan elaméansa uudelleenrakentamisen ja yhteiskuntaan
integroitumisen.

Lyhyemmat oleskeluluvat ja aktiivisempi tarkastelu voivat johtaa siihen, ettd suojelua saavien henkildiden
on vaikeampi suunnitella tulevaisuuttaan ja sitoutua pitkajanteisesti kotoutumistoimiin. Tama voi
heikentaa heidan mahdollisuuksiaan oppia kieltd, hankkia koulutusta ja tyodllistyd. Konkreettisesti tama
tarkoittaa, ettd suojelua saavien henkildiden on jatkuvasti huolehdittava oleskelulupansa uusimisesta,
mika vie aikaa ja resursseja, jotka voitaisiin muuten kayttaa kotoutumiseen ja yhteiskuntaan
integroitumiseen. Esitys on siten ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteen tehostaa kotoutumista kanssa.

Resurssien kayttd oleskelulupien uusimiseen ja maaraaikaistarkasteluun ei ole tehokasta

Esitys vaikuttaa varsin tehottomalta jarjestelyltd maahanmuuttoviranomaisen resurssien kayton
nakokulmasta. Oleskelulupien valvonta ja kasittely vaativat merkittavia resursseja. Maahanmuuttoviraston
ja muiden viranomaisten resurssit ovat jo nyt tiukoilla, ja esityksen mukaiset muutokset lisdavat
merkittavasti tydmaaraa ja vaativat lisaresursointia. Esitetylla muutoksella lupien pituuteen on merkittavia
haittoja ja ei ole selvaa mita tavoitetta muutos edistaa ja miten. On tarkeaa arvioida, ovatko esityksen
mukaiset muutokset resurssien kayton kannalta jarkevia.

Muutos vaikeuttaa erityisesti perheiden ja lasten tilannetta

Hallituksen esityksesséa ehdotettu oleskelulupien keston rajoittaminen vaikuttaa suojelua saavan liséksi
myds perheenjaseniin. Perheenjasenen oleskeluluvan kesto on sidoksissa perheenkokoajan luvan
kestoon, joten myds perheenjasenille mydnnettavien oleskelulupien kesto lyhenee, misté syntyy tarve
uusia lupa entista useammin.

Perheenyhdistaminen on télla hetkella vaikeaa seké taloudellisista ettd hakumenettelyyn liittyvista syista
silloinkin, kun oikeudelliset edellytykset perheenyhdistamiseen tayttyvat. Kyseessa on kuukausia tai
vuosiakin kestava prosessi. Perhe on usein ihmisen ensimmainen turva ja tukiverkko ja keskeinen tekija
sopeutumisessa uuteen yhteiskuntaan. Perheen yhdistdmiseen ja yhdessa pitdmiseen vaadittavan
hallinnon maaraa tulee pyrkia vahentamaan, ei lisddmaan. Perheen kohdalla tilanteen pysyvyyteen
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liittyva epavarmuus moninkertaistuu. Talla on luonnollisesti vaikutusta myds perheen lapsiin, joille vakaa
kasvuymparisto olisi erittéin tarkea.

Turvapaikanhakijoita ei pida kohdella ensisijaisesti turvallisuusuhkana

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan lisattéavaksi perusteita, joilla kansainvélinen suojelu voidaan jattaa
myontamatta tai lakkauttaa. Esitetyt perusteet liittyvat yhteiskunnan turvallisuuteen ja jarjestykseen.
Mé&arittelyt ovat avoimia ja ulottuvat nimenomaisesti myos osallisuuteen ja avunantoon. Perusteluissa
mainitaan esimerkkina hybridiuhkat, jollaiseksi my6s valineellistetty maahantulo katsotaan. Se, etta
henkild on tullut maahan osana vélineellistettyd maahantuloa ei yksin voi olla peruste kohdella hanta
turvallisuusuhkana. Saapumistapaa ei tule kayttaa perusteena jattdd suojeluasema myontamatta silloin,
kun edellytykset kansainvéliseen suojeluun tayttyvat. Tama on syyta selvyyden vuoksi todeta valiokunnan
mietinndssa.

Esityksessa ehdotetaan, ettéa kansainvalista suojelua hakeville, joille ei myénneta suojelua
poissulkuperusteiden takia tai suojelua saaville, joiden suojeluasema lakkautetaan, myonnettaisiin,
tilapainen oleskelulupa vuodeksi kerrallaan, jos heita ei palautuskiellon takia voida poistaa maasta.
Oleskelulupaan ei liittyisi tyonteko-oikeutta. Palautuskiellon perusteena olevat tilanteet voivat olla hyvin
pitkakestoisia.

Pakolaisaseman lakkauttaminen

Pakolaisaseman lakkauttamiseen liittyvat muutokset tekevéat kansainvélisen suojelun jarjestelméstéa
entistd monimutkaisemman. Kun pakolaisasema voidaan lakkauttaa tilanteessa, jossa henkild kuitenkin
tayttaa pakolaisuuden kriteerit ja on siten edelleen pakolainen, mutta jota ei mahdollisesti kuitenkaan
voida karkottaa, tdma johtaa tilanteeseen, jossa Suomessa on kahden kategorian pakolaisia. Toisilla on
pakolaisasema ja EU-saéanndsten mukaiset oikeudet, mutta huomattavasti rajoitetummat oikeudet.

Valmistelussa on harkittu vaihtoehtona myés jatkuvan oleskeluluvan mydntamista. Tallainen ratkaisu
ehkaisisi syrjaytymista. llman tyonteko-oikeutta ihminen elda vaistamatté sosiaaliturvan varassa tai
tyoskentelee ilman lupaa tai mahdollisesti hankkii elantonsa rikollisella toiminnalla.

Oleskelulupaneuvontaa on lisattava

Ulkomaalaislainsaadantdon on viime aikoina tehty lukuisia muutoksia, joista monet vaikuttavat
oleskeluluvan edellytyksiin. Hallituksen esitys lisda todennakoisyytta, etta ihmiset joutuvat ongelmalliseen
tilanteeseen. Kun oleskeluluvat paattyvat useammin ja jatkolupaa pitda hakea, lisdantyy mahdollisuus,
ettd hakemukset jatetdan myohassa. Lyhytkin aika ilman oleskelulupaa voi merkita, ettei uutta
oleskelulupaa ole mahdollista saada, tai tAma edellyttdd paluuta kotimaahan jattamaan hakemus.
Muutosten johdosta olisi tarkeéé vahvistaa oikea-aikaista kohdennettua tiedotusta ja tarjottava
neuvontaa. Tiedotusta on pyrittdva antamaan ennakolta tilanteissa, joissa vaarana on henkilon tai
perheen tilanteen vaikeutuminen.

Eero Ramo
paasihteeri
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