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Miksi ennakkovaroitukset
eivat johda toimintaan?

Ratkaisuja ennakkovaroitusjarjestelmien kehittamiseen kaikille toimijoille.
Perustuu Ita-Afrikassa tehtyihin selvityksiin.

Paasuositukset

Vahvistetaan yhteisdjen ennakkovaroitusjarjestelmia ja varautumista, jotta
sddennusteet ja varoitukset johtavat nopeaan toimintaan. Tuetaan yhteisojen
ratkaisuja katastrofien torjumiseksi ja riskien vdhentdmiseksi.

Parannetaan tiedonkulkua, yleista tietamysta ja ihmisten luottamusta sadennusteisiin,
halytyksiin ja ennakkovaroitusjarjestelmiin.

Lisdtdan ennakkovaroitusjarjestelmien tehokkuutta hyddyntamalla paikallisia
havaintoja ja tietoa luonnonuhkista ja niiden vaikutuksista ja kdyttamalla viestinnassa
ihmisten suosimia kanavia ja rakenteita.

Investoidaan tulvariskien vahentamiseen ja tulvien hallintaan seké varmistetaan, etta
kansalliset ennakkovaroitusjarjestelméat ovat hyvin yhteydesséa paikallistasolle.

Tunnistetaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten, kuten
vammaisten henkildiden tarpeet ja voimavarat seka varmistetaan, etta varoitukset
saavuttavat heidat, etta he saavat tukea ja ettd heidat otetaan aidosti mukaan
ennakkovaroitusjarjestelmien kehittamiseen.

"Tansanian Punainen Risti' |




Miksi ennakkovaroitukset eivét johda toimintaan?

Tiivistelma

Aadrimmaisia sadilmidita kuten tulvia ja maanvyérymii on ilmastonmuutoksen tahden yha
useammin ja ne ovat voimakkaampia. Sdastéa ja mahdollisista uhista on myds saatavilla yha
enemman tieteellista tietoa, esimerkiksi ilmatieteen laitoksilta. Tama tieto on elintarkeaa
ennakkovaroitusjarjestelmille, joiden avulla voidaan tehokkaasti suojella ihmisi, elinkeinoja
ja omaisuutta uhilta - mutta vain, jos varoitukset johtavat varhaisiin toimiin.

Kansalliset Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistykset seka laaja joukko jarjestdja ja
hallituksia ovat sitoutuneet kehittdmaan ihmislahtoisia ennakkovaroitusjarjestelmia. Niissa
on tarke&a varmistaa, etté tieto tavoittaa yhteis6t ajoissa ja ettd inmisilld on valmiudet
toimia tiedon perusteella varhain ja tehokkaasti.

Punaisen Ristin kansalliset yhdistykset tukevat maidensa viranomaisia katastrofiriskien
vahentamisessa ja hallinnassa seka katastrofeihin varautumisessa ja niihin vastaamisessa.
Punaisen Ristin vapaaehtoiset tuntevat ilmastokriisin tuhoisat vaikutukset omakohtaisesti.
Kansalliset Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistykset pyrkivat vahvistamaan
yhteiséjen kykyéa kestaa katastrofeja ja kasvattamaan ihmisten valmiuksia toimia
ennakoivasti sddennusteiden ja paikallisten havaintojen perusteella.

Suomen Punainen Risti aloitti uuden hankkeen vuonna 2022 yhteistydsséa Kenian
Punaisen Ristin, Ruandan Punaisen Ristin ja Tansanian Punaisen Ristin kanssa. Hanke
keskittyy tiedonkulkuun ilmatieteen laitosten ja katastrofienhallintaviranomaisten seka
paikallisyhteis®jen valilla. Nain vahvistetaan kykyé tehda varhaisia toimia uhkien varalta ja
niiden realisoituessa.

Hankkeen alussa Suomen Punainen Risti teetti nelja selvitystd ymmartaakseen,

miten ihmiset kohdealueilla Keniassa, Ruandassa ja Tansaniassa kokevat uhat ja

miten ennakkovaroitusjarjestelmia voidaan parantaa paikallisesta nakdkulmasta.
Englanninkielisessa raportissa ja tassa tiivistelmassa esitellaan selvitysten tarkeimmat
|6yddkset ja joukko suosituksia toimijoille, jotka pyrkivat varmistamaan, etta
ennakkovaroitusjarjestelméat ovat ihmislahtoisia ja etta varoitukset johtavat ihmishenkien
pelastumiseen.

Selvitykset osoittavat, ettd aiempien kokemusten vuoksi yhteisdjen jasenet ovat tietoisia
tulvien syistd, mutta heilla ei ole tietoa, valmiuksia tai resursseja parantaa pidemmalla
tahtiimella resilienssidin tulvia vastaan. Kun toimia tehdaan, ne ovat enimméakseen
suojaavia toimenpiteita tulvien valittdmista vaikutuksista selviamiseksi.

Vaikka sddennusteita ja varoituksia on saatavilla, ne eivit valttdmatta johda ennakoivaan
toimintaan. Selvityksissa |0ydettiin useita syita siihen, miksi ihmiset eivat valttdmatta reagoi
varoituksiin. Naita ovat esimerkiksi puutteet tiedonkulussa tai tiedon ymmarrettavyydessa.
Heikko luottamus saddennusteisiin ja ennakkovaroituksiin voi johtua my&s aiemmista,
virheellisistd ennusteista. Osa ihmisista ei pysty varhaisiin toimiin kéyhyyden tai
omistusoikeuksien tédhden. Yleisesti ottaen selvitysten alueilla tarvitaan enemman
tietoisuutta ennakkovaroitusjarjestelmistd, halytyksisté ja niiden kommunikoinnista seka
toimista, joita voidaan tehdd ennakolta. Laadukkaalla viestinnalla voitaisiin myds muuttaa
ihmisten asenteita ja kielteisia kasityksia varoitusjarjestelmien luotettavuudesta.
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Miksi ennakkovaroitukset eivét johda toimintaan?

Selvitysten aikana kaytiin paljon keskusteluja yhteis6jen ja sidosryhmien kanssa. Naiden
perusteella voidaan sanoa, ettd viranomaisten on yhteistydssé sidosryhmien kanssa
tarpeen jatkaa ennakkovaroitusjarjestelmien vahvistamista. Jarjestelmien on tuotettava
helpommin saavutettavia ja ymmarrettavii, oikea-aikaisempia ja maantieteellisesti
tarkempia saavaroituksia, jotka antavat riskialueilla asuvalle vaestolle riittavisti aikaa
toimia. Tarvitaan inklusiivista ldhestymistapaa, jotta sddennusteet ja varoitukset ovat
kaikkien saatavilla ja ettéa kaikki saavat ja ymmartavat viestit tasa-arvoisesti ja voivat toimia
niiden perusteella.

On tarkeéa tuntea loppukayttajat ja ymmartaa, mitka ovat erilaisille ihmisille ja
yhteiséille tehokkaimmat ja heidin suosimansa viestintakanavat. Yhteisdjen omat
kokoontumiset ovat yksi tarkeimmisté ja tehokkaimmista tiedonlahteista kaikilla kolmella
alueella. Radio ja matkapuhelimet ovat hyvia tydkaluja tavoittamaan ne ihmiset, joilla on
sellaiset. Selvityksissd huomattiin, etté viestit johtavat toimiin vain, jos viesti tulee useista
viestintédkanavista ja sité toistetaan riittavasti.

Monilla riskialueilla, erityisesti syrjaiseuduilla, yhteis6t ovat perustaneet omia
yhteisopohjaisia ennakkovaroitusjarjestelmiaan ja mekanismejaan varmistaakseen,
etta he ovat tietoisia ja valmistautuneita uhkiin. Naita tulisi vahvistaa ja yhdistaa
systemaattisemmin meteorologiseen tietoon. Yhteisdt voivat olla vahvemmin mukana
tulvien ja maanvyodrymien riskien seurannassa seka ennusteiden ja varoitusten
jakamisessa. Naihin investoimisesta ja paikallisten toimijoiden voimaannuttamisesta
osana ennakkovaroitusjirjestelmia ja ennakoivien toimien kehittamista tulee eliman ja
kuoleman kysymys kun on aika toimia varoituksen pohjalta.

Risk knowlecdge Forecast Warning

Observations,
monitoring,
forecasting

Preparedness
to respond

Disaster

Early action response

Dissemination,
communication

Community Hazard

EWS

Ennakkovaroitusjcéirjestelmdi I¢ihtee riskien tuntemisesta, havainnoimista ja viestinnéisté. Kun on varauduttu hyvin ja
saadaan luotettavat ennusteet ja varoitukset, voidaan toimia varhaisessa vaiheessa ja véihentéidi uhkien vaikutuksia
ja avun tarvetta.

Suomen Punainen Risti Kansainvalisen avun osaamisen kehittdmisen ja vaikuttamisen yksikko
Heindkuu 2024

Tadma on suomenkielinen tiivistelma englanninkielisesta julkaisusta "Why early warnings are not
leading to early action?” Lue alkuperainen taalla.
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https://www.punainenristi.fi/globalassets/6.-tyomme--paasivu/kansainvalinen-apu/kansainvalisen-avun-teemat/hazard_perception_study_2024.pdf

